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именем украины

Р Е Ш Е Н и Е

конституционного суда украины
по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) Постановления Верховной Рады Автономной Республики Крым
„О Декларации о независимости Автономной Республики Крым и города Севастополя“ по конституционному представлению исполняющего обязанности Президента Украины, Председателя Верховной





Рады Украины
г. К и е в








Дело № 1-15/2014

20 марта 2014 года

№ 3-рп/2014

Конституционный Суд Украины в составе судей: 

Баулина Юрия Васильевича – председательствующего, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Гультая Михаила Мирославовича, Запорожца Михаила Петровича, Литвинова Александра Николаевича, Мельника Николая Ивановича – докладчика, Саса Сергея Владимировича, Сергейчука Олега Анатольевича, Слиденко Игоря Дмитриевича, Стецюка Петра Богдановича, Тупицкого Александра Николаевича, Шапталы Натальи Константиновны, Шевчука Станислава Владимировича, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) Постановления Верховной Рады Автономной Республики Крым „О Декларации о независимости Автономной Республики Крым и города Севастополя“ от 11 марта 2014 года № 1727-6/14 (газета „Крымские известия“, 2014 г., 12 марта) по конституционному представлению исполняющего обязанности Президента Украины, Председателя Верховной Рады Украины.
Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление исполняющего обязанности Президента Украины, Председателя Верховной Рады Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является утверждение субъекта права на конституционное представление о неконституционности Постановления Верховной Рады Автономной Республики Крым „О Декларации о независимости Автономной Республики Крым и города Севастополя“ от 11 марта 2014 года № 1727-6/14.

Заслушав судью-докладчика Мельника Н.И. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Верховная Рада Автономной Республики Крым Постановлением „О Декларации о независимости Автономной Республики Крым и города Севастополя“ от 11 марта 2014 года № 1727-6/14 (далее – Постановление) утвердила Декларацию о независимости Автономной Республики Крым и города Севастополя (далее – Декларация), совместно принятую депутатами Верховной Рады Автономной Республики Крым и Севастопольского городского совета.

По содержанию Декларации:

„1. В случае если в результате предстоящего 16 марта 2014 года прямого волеизъявления народов Крыма будет принято решение о вхождении Крыма, включая Автономную Республику Крым и город Севастополь, в состав России, Крым после референдума будет объявлен независимым и суверенным государством с республиканской формой правления.
2. Республика Крым будет демократическим, светским и многонациональным государством, которое обязуется поддерживать мир, межнациональное и межконфессиональное согласие на своей территории.
3. Республика Крым как независимое и суверенное государство в случае соответствующих результатов референдума обратится к Российской Федерации с предложением о принятии Республики Крым на основе соответствующего межгосударственного договора в состав Российской Федерации в качестве нового субъекта Российской Федерации“.

2. Субъект права на конституционное представление – исполняющий обязанности Президента Украины, Председатель Верховной Рады Украины – в соответствии со статьей 112, частью второй статьи 137 Конституции Украины Указом Президента Украины от 14 марта 2014 года № 296 „О приостановлении действия Постановления Верховной Рады Автономной Республики Крым от 11 марта 2014 года № 1727-6/14 „О Декларации о независимости Автономной Республики Крым и города Севастополя“ приостановил действие Постановления и одновременно обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством рассмотреть вопрос о его соответствии Конституции Украины (конституционности). Автор ходатайства считает, что Постановление не соответствует статьям 2, 73, пункту 2 части первой статьи 85, статьям 132, 133, 134 Конституции Украины, частям первой, третьей статьи 1, части первой статьи 2, частям первой, пятой статьи 6, части третьей статьи 18, части первой статьи 26 Конституции Автономной Республики Крым, части девятой статьи 10 Закона Украины „О Верховной Раде Автономной Республики Крым“. По мнению исполняющего обязанности Президента Украины, Председателя Верховной Рады Украины, действуя способом, который противоречит указанным нормам Конституции Украины и законов Украины, Верховная Рада Автономной Республики Крым нарушила также части вторую, 
третью статьи 8, часть вторую статьи 19, статью 135 Основного Закона Украины.

3. Решая поднятые в конституционном представлении вопросы, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

3.1. В Украине признается и действует принцип верховенства права; Конституция Украины имеет высшую юридическую силу; законы и иные нормативно-правовые акты принимаются на основе Конституции Украины и должны соответствовать ей; нормы Конституции Украины являются нормами прямой действия; органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны действовать только на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины (статья 8, часть вторая статьи 19 Основного Закона Украины).

Принцип верховенства Конституции Украины распространяется на всю территорию Украины. Конституционный Суд Украины подчеркивает, что неуклонное соблюдение органами государственной власти и органами местного самоуправления Конституции и законов Украины является залогом стабильности, поддержания гражданского мира, согласия в государстве.

Украина есть суверенное и независимое государство, суверенитет которой распространяется на всю ее территорию; территория Украины в пределах существующей границы целостна и неприкосновенна; защита суверенитета и территориальной целостности Украины является важнейшей функцией государства, делом всего Украинского народа (статьи 1, 2,
часть первая статьи 17 Конституции Украины).

Согласно статье 132 Конституции Украины территориальное устройство Украины основывается на принципах единства и целостности государственной территории, сочетания централизации и децентрализации в осуществлении государственной власти, сбалансированности и социально-экономического развития регионов, с учетом их исторических, экономических, экологических, географических и демографических особенностей, этнических и культурных традиций. Указанные конституционные принципы организации территориального устройства обусловлены формой государственного устройства Украины как унитарного государства (подпункт 4.3 пункта 4 мотивировочной части Решения Конституционного Суда Украины от 14 марта 2014 года № 2-рп/2014). Именно в таком статусе Украина как суверенное, унитарное государство является членом Организации Объединенных Наций.

Декларацией определено, что „в случае если в результате предстоящего 16 марта 2014 года прямого волеизъявления народов Крыма будет принято решение о вхождении Крыма, включая Автономную Республику Крым и город Севастополь, в состав России, Крым после референдума будет объявлен независимым и суверенным государством с республиканской формой правления“.

В Решении от 16 января 2003 года № 1-рп/2003 по делу о Конституции Автономной Республики Крым Конституционный Суд Украины отметил, что для Автономной Республики Крым как административно-территориальной единицы Украины не характерны государственный суверенитет, собственное гражданство и иные признаки государства; границы Автономной Республики Крым с другими административно-территориальными единицами не являются государственными границами. По правовой позиции Конституционного Суда Украины, изложенной в этом же решении, понятия „государственная территория“ (территория Украины) и „территория соответствующей административно-территориальной единицы“, в частности территория Автономной Республики Крым, о которой идет речь в статье 7 Конституции Автономной Республики Крым, хотя и взаимосвязаны, но по своему содержанию различны; Конституция Украины устанавливает, что суверенитет Украины распространяется на всю ее территорию (статья 2); это является конституционным закреплением территориального верховенства Украины (подпункт 1.4 пункта 1 мотивировочной части).

Согласно части второй статьи 133 Основного Закона Украины Автономная Республика Крым и город Севастополь входят в состав Украины как отдельные единицы административно-территориального устройства Украины; город Севастополь не входит в состав Автономной Республики Крым, имеет специальный статус, который определяется законом Украины (подпункт 4.3 пункта 4 мотивировочной части Решения Конституционного Суда Украины от 14 марта 2014 года № 2-рп/2014).

Согласно статье 134 Конституции Украины Автономная Республика Крым является неотъемлемой составной частью Украины и в пределах полномочий, определенных Конституцией Украины, решает вопросы, отнесенные ее ведению. Установленный статьями 137, 138 Основного Закона Украины перечень вопросов, относящихся к ведению Автономной Республики Крым, и вопросов, по которым она осуществляет нормативное регулирование, делает невозможным решение ею вопросов, связанных с территориальным устройством, конституционным строем и государственным суверенитетом.

Исходя из вышеизложенного Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что утверждение Постановлением Верховной Рады Автономной Республики Крым Декларации, принятой депутатами Верховной Рады Автономной Республики Крым и депутатами Севастопольского городского совета, не относится к полномочиям Верховной Рады Автономной Республики Крым и противоречит статьям 2, 8, 132, 133, 134, части второй статьи 135, статьям 137, 138 Конституции Украины.

Верховная Рада Автономной Республики Крым в пределах своих полномочий принимает решения и постановления, которые не могут противоречить Конституции и законам Украины (часть вторая статьи 135 Конституции Украины).

Таким образом, приняв Постановление, Верховная Рада Автономной Республики Крым вышла за пределы полномочий, определенных Конституцией Украины, чем нарушила часть вторую статьи 19 Основного Закона Украины.
3.2. В пункте 1 Декларации предусмотрено, что „в случае если в результате предстоящего 16 марта 2014 года прямого волеизъявления народов Крыма будет принято решение о вхождении Крыма, включая Автономную Республику Крым и город Севастополь, в состав России, Крым после референдума будет объявлен независимым и суверенным государством с республиканской формой правления“.

Однако Конституция и законы Украины, иные нормативно-правовые акты, в том числе Конституция Автономной Республики Крым, утвержденная Законом Украины от 23 декабря 1998 года № 350-XIV, а также международно-правовые акты, ратифицированные Украиной, не содержат понятия „народы Крыма“ и не раскрывают его содержания. Именно поэтому использование в Декларации понятия „народы Крыма“ как обобщенного определения граждан Украины, проживающих в Автономной Республике Крым и в городе Севастополе, является безосновательным, а указанное понятие – не соответствующим Конституции Украины.

3.3. В соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права народы имеют право на самоопределение, которое не должно истолковываться как санкционирующее или поощряющее любые действия, нарушающие или подрывающие (полностью или частично) территориальную целостность или политическое единство суверенных и независимых государств, соблюдающих принцип равноправия и самоопределения народов и вследствие этого имеющих правительства, представляющие интересы всего народа на их территории без каких-либо различий (Устав Организации Объединенных Наций, Декларация о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций, от 24 октября 1970 года, Заключительный акт Совещания по безпопастности и сотрудничеству в Европе 1975 года).
Конституционный Суд Украины подчеркивает, что право на самоопределение на территории Автономной Республики Крым и в городе Севастополе было реализовано их жителями как неотъемлемой частью всего Украинского народа во время всенародного голосования на всеукраинском референдуме 1 декабря 1991 года. Учитывая результаты этого референдума, Верховная Рада Украины от лица Украинского народа – граждан Украины всех национальностей – 28 июня 1996 года приняла Конституцию Украины, в которой, в частности, провозгласила Украину суверенным и независимым государством (статья 1) и закрепила принцип ее территориальной целостности (статья 2).

Конституция Украины не предусматривает право отдельной части граждан Украины (в том числе и национальных меньшинств) на одностороннее самоопределение, в результате чего произойдет изменение территории Украины как унитарного государства. Вопрос изменения границ Украины должен решаться на всеукраинском референдуме, назначенном Верховной Радой Украины согласно статье 73, пункту 2 части первой
статьи 85 Основного Закона Украины.

Следовательно, Конституционный Суд Украины считает, что, приняв Постановление „О Декларации о независимости Автономной Республики Крым и города Севастополя“ от 11 марта 2014 года № 1727-6/14, Верховная Рада Автономной Республики Крым нарушила положения статьи 73,
пункта 2 части первой статьи 85 Конституции Украины.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 51, 61, 63, 65, 67, 69, 73 Закона Украины
„О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать не соответствующим Конституции Украины (неконституционным) Постановление Верховной Рады Автономной Республики Крым „О Декларации о независимости Автономной Республики Крым и города Севастополя“ от 11 марта 2014 года № 1727-6/14.

2. Постановление Верховной Рады Автономной Республики Крым
„О Декларации о независимости Автономной Республики Крым и города Севастополя“ от 11 марта 2014 года № 1727-6/14, признанное неконституционным, утрачивает силу со дня принятия Конституционным Судом Украины настоящего Решения.

3. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ
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